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	UỶ BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HÀ NỘI
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:         /TTr-UBND
	Hà Nội, ngày        tháng       năm 2026


TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố Quy
định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội
(Thực hiện điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16)
Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội.
Thực hiện nhiệm vụ chủ trì tổ chức soạn thảo văn bản triển khai thi hành Luật Thủ đô năm 2026 thuộc thẩm quyền của HĐND Thành phố và quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, UBND Thành phố kính trình HĐND Thành phố dự thảo Nghị quyết về “Quy định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội” để thực hiện điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô năm 2026, với những nội dung sau:
[bookmark: _Hlk186035687][bookmark: _Hlk186037248]I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG CHÍNH SÁCH
[bookmark: _Hlk186445240]1. Cơ sở chính trị, pháp lý:
[bookmark: _Hlk190262493]- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 06 năm 2025;
- Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025;
- Căn cứ Luật Đường bộ ngày 27 tháng 6 năm 2024;
- Căn cứ Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ ngày 27 tháng 6 năm 2024;
- Căn cứ điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô ngày 23 tháng 4 năm 2026; 
- Căn cứ Luật Phí và lệ phí ngày 25 tháng 11 năm 2015;
- Căn cứ Luật Bảo vệ Môi trường ngày 17 tháng 11 năm 2020 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 11/2022/QH15, Luật số 16/2023/QH15, Luật số 18/2023/QH15, Luật số 47/2024/QH15 và Luật số 54/2024/QH15;
- Căn cứ Nghị định số 165/2024/NĐ-CP ngày 26/12/2024 của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đường bộ và Điều 77 Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ;
- Căn cứ Nghị định số 151/2024/NĐ-CP ngày 15/11/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ;
- Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
- Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.
2. Cơ sở thực tiễn:
Trong giai đoạn 2026-2030, Thành phố Hà Nội đặt mục tiêu đạt mức tăng trưởng kinh tế - xã hội ở ngưỡng hai con số, hình thành hệ thống động lực phát triển mới, nâng cao vị thế Thủ đô là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa của cả nước. Để hiện thực hóa các mục tiêu này, Hà Nội cần triển khai đồng bộ nhiều nhóm nhiệm vụ, trong đó việc giải quyết điểm nghẽn về ô nhiễm môi trường là rất cấp thiết.
Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng tại các văn bản: Chỉ thị số 20/CT-TTg ngày 12/7/2025; Thông báo số 442/TB-VPCP ngày 22/8/2025; văn bản số 1012/TTg-NN ngày 21/8/2025; Quyết định số 2530/QĐ-TTg ngày 19/11/2025 trong đó có nhiệm vụ cấp bách, quyết liệt ngăn chặn, giải quyết tình trạng ô nhiễm môi trường, UBND Thành phố cần phải có một cơ chế đặc thù để hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội. 
Do đó, việc xây dựng Nghị quyết về “Quy định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội” là cần thiết và cấp bách.
[bookmark: bookmark0][bookmark: _Hlk186037261]II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _Hlk186037296]1. Mục đích ban hành Nghị quyết
Xây dựng Nghị quyết “Quy định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội” trình Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội nhằm cụ thể hóa các cơ chế, chính sách được quy định tại điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô năm 2026.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
[bookmark: _Hlk184801527]- Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước.
- Tuân thủ Hiến pháp, pháp luật; đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật khác của Thành phố có liên quan.
- Nghị quyết được xây dựng tuân thủ các quy định của Luật Thủ đô năm 2026, trong đó cụ thể hóa các cơ chế, chính sách được quy định tại điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô năm 2026 nhằm: 
+ Khuyến khích chuyển đổi sử dụng năng lượng sạch: Tạo điều kiện thuận lợi để các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp chuyển đổi từ sử dụng nhiên liệu hóa thạch sang năng lượng sạch trong hoạt động giao thông đường bộ.
+ Giảm phát thải khí nhà kính: Hỗ trợ các chính sách, công nghệ và đầu tư nhằm giảm thiểu tác động tiêu cực đến môi trường, đặc biệt là khí thải từ các phương tiện giao thông đường bộ.
+ Nâng cao chất lượng sống đô thị: Đảm bảo môi trường sống trong lành, giảm ô nhiễm không khí, tạo tiền đề xây dựng Thủ đô Hà Nội xanh, sạch, đẹp và bền vững.
+ Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ và đổi mới sáng tạo: Thúc đẩy nghiên cứu, sản xuất và ứng dụng các công nghệ sử dụng năng lượng sạch, đồng thời nâng cao năng lực sản xuất các phương tiện và thiết bị liên quan đến năng lượng tái tạo.
+ Tăng cường hợp tác và huy động nguồn lực: Huy động nguồn lực từ xã hội, doanh nghiệp và các tổ chức quốc tế để phát triển hạ tầng, công nghệ và các giải pháp chuyển đổi năng lượng sạch.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Về cơ bản, Nghị quyết “Quy định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội” để thực hiện điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô năm 2026 kế thừa các nội dung của dự thảo Nghị quyết về “Quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch và một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội” để thực hiện điểm b khoản 2 Điều 28 Luật Thủ đô năm 2024 do Sở Xây dựng (trước đây là Sở Giao thông vận tải) đã tổ chức xây dựng theo Quyết định giao nhiệm vụ số 4582/QĐ-UBND ngày 30/08/2024 của UBND thành phố Hà Nội. Đồng thời đã rà soát, cập nhật để đảm bảo phù hợp với định hướng Quy hoạch tổng thể Thủ đô 100 năm theo chỉ đạo của Thành ủy tại Thông báo số 112-TB/TU ngày 12/12/2025. UBND Thành phố xin báo cáo quá trình tổ chức xây dựng dự thảo Nghị quyết cụ thể như sau:
- Thực hiện Quyết định số 4582/QĐ-UBND ngày 30/8/2024 của UBND Thành phố Hà Nội về việc ban hành Danh mục và phân công nhiệm vụ soạn thảo các văn bản triển khai thi hành Luật Thủ đô, ngày 01/11/2024, Sở Giao thông vận tải Hà Nội (nay là Sở Xây dựng Hà Nội) đã ban hành Quyết định số 5197/QĐ-SGTVT về việc thành lập Tổ, Nhóm soạn thảo xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố về “Chính sách chuyển đổi sử dụng năng lượng sạch”.
- Ngày 28/03/2025, Sở Xây dựng đã có Tờ trình số 96/TTr-SXD gửi UBND Thành phố về việc đề nghị xây dựng Nghị quyết của HĐND Thành phố về “Chính sách chuyển đổi sử dụng năng lượng sạch”. 
- Trên cơ sở Tờ trình số 111/TTr-UBND ngày 17/4/2025 của UBND Thành phố về việc xin chấp thuận đề nghị xây dựng Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định “Chính sách chuyển đổi sử dụng năng lượng sạch” (Thực hiện điểm b khoản 2 Điều 28 Luật Thủ đô 2024), ngày 28/4/2025 HĐND Thành phố đã có văn bản số 120/HĐND-ĐT thống nhất với sự cần thiết xây dựng và trình HĐND Thành phố ban hành Nghị quyết của HĐND. 
- Ngày 02/04/2025, Sở Xây dựng đã có văn bản số 3073/SXD-QLVTATGT gửi UBND các quận, huyện, thị xã trên địa bàn Hà Nội để tổ chức khảo sát số liệu phương tiện giao thông trong vùng phát thải thấp để thực hiện Nghị quyết số 47/2024/NQ-HĐND ngày 12/12/2024 của HĐND và chỉ đạo Thủ tướng Chính phủ về việc chuyển đổi phương tiện sử dụng nhiên liệu hóa thạch sang phương tiện sử dụng năng lượng sạch, năng lượng xanh, làm căn cứ xây dựng dự thảo Nghị quyết Chính sách chuyển đổi sử dụng năng lượng sạch.
- Ngày 10/5/2025, Sở Xây dựng đã có văn bản số 5096/SXD-VTATGT về việc đề nghị tham gia góp ý đối với dự thảo Nghị quyết gửi các Sở: Nội vụ, Nông nghiệp và Môi trường, Tài chính, Tư pháp, Công Thương, Quy hoạch-Kiến Trúc, Khoa học và Công nghệ; Công an Thành phố; UBND các quận, huyện, thị xã;
- Trong quá trình hoàn thiện dự thảo Nghị quyết, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 20/CT-TTg ngày 12/7/2025 về một số nhiệm vụ cấp bách, quyết liệt ngăn chặn, giải quyết tình trạng ô nhiễm môi trường trong đó có giao một số nhiệm vụ cụ thể cho UBND Thành phố Hà Nội;
- Ngày 15/11/2025, Sở Xây dựng có Văn bản số 15821/SXD-QLVT đề nghị tham gia góp ý và thẩm định đối với dự thảo Nghị quyết về chính sách, biện pháp hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông sử dụng năng lượng sạch trên địa bàn thành phố Hà Nội; văn bản số 15823/SXD-QLVT về việc phối hợp tổ chức phản biện xã hội, góp ý đối với Nghị quyết về chính sách, biện pháp hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông sử dụng năng lượng sạch trên địa bàn thành phố Hà Nội gửi Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố Hà Nội;
- Ngày 19/11/2025, Sở Tư pháp đã có báo cáo thẩm định số 347/BC-STP; trên cơ sở đó Sở Xây dựng đã có Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định số 402/BC-SXD ngày 21/11/2025.
- Toàn bộ dự thảo Nghị quyết đã được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của UBND Thành phố từ ngày 17/11/2025.
- Ngày 21/11/2025, Sở Xây dựng đã có Tờ trình số 469/TTr-SXD gửi UBND Thành phố; UBND Thành phố đã có Tờ trình số 436/TTr-UBND gửi HĐND Thành phố; Đảng ủy UBND Thành phố có Tờ trình số 197-TTr/ĐU gửi Thường trực Thành ủy, Ban Thường vụ Thành ủy đề nghị thống nhất chủ trương ban hành Nghị quyết.
- Ngày 23/11/2024, Văn phòng Thành ủy Hà Nội đã có Báo cáo số 46-BC/VPTU về chủ trương ban hành một số chính sách, biện pháp hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch trên địa bàn Thành phố. Sở Xây dựng đã tiếp thu, giải trình các ý kiến và hoàn thiện nội dung dự thảo Nghị quyết theo quy định.
- Ngày 24/11/2025, Ban Đô thị - HĐND Thành phố đã có ý kiến thẩm tra dự thảo Nghị quyết tại Báo cáo số 121/BC-BĐT. Sở Xây dựng đã tiếp thu, giải trình các ý kiến thẩm tra và hoàn thiện nội dung dự thảo Nghị quyết.
- Ngày 25/11/2025, Ban Thường trực MTTQ Việt Nam thành phố Hà Nội đã tổ chức phản biện và có Thông báo số 13/TB-MTTQ-BTT thông báo ý kiến phản biện xã hội đối với dự thảo Nghị quyết. Sở Xây dựng đã tiếp thu, giải trình các ý kiến phản biện xã hội và hoàn thiện nội dung dự thảo Nghị quyết.
- Ngày 06/12/2025 tiếp tục tiếp thu, hoàn thiện chính sách theo ý kiến chỉ đạo Thường trực Thành ủy tại Thông báo số 76-TB/TU ngày 25/11/2025, ý kiến góp ý của Tổng Công ty vận tải Hà Nội, các Hiệp hội, các Đơn vị quản lý xe công nghệ.
- Sau cuộc họp chiều ngày 06/12/2025, Sở Xây dựng tiếp tục tiếp thu ý kiến góp ý của Ban Đô thị - HĐND Thành phố; Văn phòng Thành ủy, Sở Tư pháp, Sở Tài chính. 
- Ngày 07/12/2025, Đảng ủy UBND Thành phố có Báo cáo số 112-BC/ĐU gửi Thường trực Thành ủy, Ban Thường vụ Thành ủy đề nghị thống nhất chủ trương ban hành Nghị quyết.
- Ngày 12/12/2025, Thành ủy Hà Nội có Thông báo số 112-TB/TU Thông báo kết luận của Thường trực, Ban Thường vụ Thành ủy trong đó có nội dung “Giao Đảng ủy UBND Thành phố chỉ đạo các cơ quan, đơn vị có liên quan rà soát, nghiên cứu, xây dựng các phương án, lộ trình thực hiện phù hợp sau khi Quy hoạch tổng thể Thủ đô tầm nhìn 100 năm được cấp có thẩm quyền thông qua”.
- Ngày 21/01/2026, Sở Xây dựng có văn bản số 1269/SXD-TCĐT gửi UBND Thành phố đề nghị báo cáo HĐND Thành phố xem xét, ban hành Nghị quyết.
- Ngày 11/02/2026, Văn phòng UBND Thành phố có Văn bản số 2512/VP-ĐT trong đó yêu cầu rà soát, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết đảm bảo phù hợp định hướng Quy hoạch tổng thể Thủ đô tầm nhìn 100 năm.
- Thực hiện theo ý kiến chỉ đạo của Thành ủy Hà Nội và UBND Thành phố, Sở Xây dựng đã tổ chức rà soát, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết đảm bảo phù hợp định hướng Quy hoạch tổng thể Thủ đô tầm nhìn 100 năm. Về cơ bản, các cơ chế, chính sách không có nhiều thay đổi so với dự thảo Nghị quyết trước đây đã được Đảng ủy UBND Thành phố trình Thường trực Thành ủy, Ban Thường vụ Thành ủy đề nghị thống nhất chủ trương ban hành Nghị quyết. Sở Xây dựng đã tiếp tục có Văn bản số 6906/SXD-TCĐT ngày 02/4/2026 gửi các Sở, ngành, đơn vị liên quan lấy ý kiến góp ý đối với dự thảo Nghị quyết (lần 3) và đã nhận được văn bản tham gia ý kiến của 47 Sở ngành, đơn vị (bao gồm các Sở: Tài chính, Tư pháp, Nông nghiệp và Môi trường, Công Thương, Quy hoạch – Kiến trúc; Quỹ Đầu tư phát triển Thành phố và 41 phường, xã).
Đến nay, UBND Thành phố đã hoàn thiện dự thảo Nghị quyết, văn bản tiếp thu các ý kiến góp ý và các văn bản khác theo quy định.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Nghị quyết này quy định một số chính sách hỗ trợ tổ chức, cá nhân thực hiện chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hóa thạch sang sử dụng năng lượng sạch; hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; quy định một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội thực hiện theo quy định tại điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô năm 2026 (các chính phát triển hạ tầng giao thông khác như: đường sắt, đường hàng không, bến bãi đỗ xe... sẽ được quy định tại các Nghị quyết khác của HĐND Thành phố đang được tổ chức xây dựng như: Nghị quyết quy định chính sách đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng giao thông; Nghị quyết quy định chính sách quản lý, khai thác đường bộ, đường sắt địa phương, nhà ga bảo đảm trật tự, an toàn giao thông, văn minh đô thị trên địa bàn Thành phố; …mà không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết này).
Việc hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng quy định tại Nghị quyết này được thực hiện theo nguyên tắc gắn kết với Quy hoạch tổng thể Thủ đô Hà Nội tầm nhìn 100 năm, ưu tiên phân bổ theo mô hình phát triển đô thị đa cực, đa trung tâm và dọc theo các hành lang giao thông công cộng khối lượng lớn, bảo đảm tính hiệu quả đầu tư dài hạn và không gây lãng phí nguồn lực công khi cơ cấu dân cư thay đổi theo định hướng quy hoạch.
Đối tượng áp dụng của Nghị quyết này bao gồm:
- Tổ chức, cá nhân tham gia sử dụng phương tiện giao thông đường bộ; tổ chức, cá nhân thực hiện chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hóa thạch sang sử dụng năng lượng sạch; tổ chức, cá nhân tham gia đầu tư, quản lý, khai thác kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ, hạ tầng giao thông sử dụng năng lượng sạch trên địa bàn thành phố Hà Nội.
- Tổ chức, cá nhân tham gia đầu tư, quản lý, vận hành các công trình hạ tầng phục vụ giao thông phi cơ giới; tổ chức, cá nhân sử dụng các phương thức giao thông phi cơ giới theo quy định của Nghị quyết này.
- Các cơ quan nhà nước, tổ chức, đơn vị có liên quan đến việc tổ chức triển khai thực hiện các chính sách hỗ trợ phát triển hạ tầng giao thông sử dụng năng lượng sạch, phát triển giao thông phi cơ giới, hỗ trợ chuyển đổi phương tiện và áp dụng một số biện pháp hạn chế phương tiện giao thông phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết được trình bày theo thể thức văn bản quy phạm pháp luật gồm 11 Điều, cụ thể:
- Chương I. Những quy định chung, gồm 03 Điều 
+ Điều 1. Phạm vi điều chỉnh; 
+ Điều 2. Đối tượng áp dụng; 
+ Điều 3. Giải thích từ ngữ.
- Chương II. Chính sách hỗ trợ tổ chức, cá nhân thực hiện chuyển đổi, đầu tư phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch, gồm 02 Điều 
+ Điều 4. Chính sách hỗ trợ tài chính; 
+ Điều 5. Chính sách về phí, lệ phí, giá dịch vụ.
- Chương III. Quy định các biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường, gồm 02 Điều 
+ Điều 6. Biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường; 
+ Điều 7. Biện pháp tăng giá dịch vụ trông giữ đối với phương tiện giao thông đường bộ sử dụng nhiên liệu hóa thạch.
- Chương IV. Chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới, gồm 02 Điều 
+ Điều 8. Phát triển hệ thống trạm tiếp năng lượng sạch công cộng; 
+ Điều 9. Chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hệ thống trạm tiếp năng lượng sạch công cộng, giao thông phi cơ giới.
- Chương V. Tổ chức thực hiện, gồm 2 Điều 
+ Điều 10. Tổ chức thực hiện; 
+ Điều 11. Điều khoản thi hành.
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
Như đã nêu ở mục trên, Nghị quyết “Quy định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội” để thực hiện điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô năm 2026 về cơ bản kế thừa các nội dung của dự thảo Nghị quyết về “Quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch và một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội” trước đây đã được Sở Xây dựng tổ chức xây dựng đã được Sở Tư pháp thẩm định, Ủy ban MTTQ Việt Nam thành phố Hà Nội tổ chức phản biện, Ban Đô thị - HĐND Thành phố thẩm tra. Đồng thời đã rà soát, cập nhật để đảm bảo phù hợp với định hướng Quy hoạch tổng thể Thủ đô 100 năm theo chỉ đạo của Thành ủy, cụ thể:
Dự thảo Nghị quyết “Quy định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội” được xây dựng nhằm cụ thể hóa các quy định mới của Luật Thủ đô năm 2026, Luật Đường bộ, Luật Trật tự an toàn giao thông đường bộ và các văn bản hướng dẫn thi hành; đồng thời đáp ứng yêu cầu cấp thiết trong việc giảm ô nhiễm môi trường, nâng cao chất lượng không khí và thúc đẩy hình thành hệ sinh thái giao thông xanh tại Thủ đô. Nội dung dự thảo gồm 5 chương, tập trung vào ba nhóm chính sách trọng tâm: hỗ trợ trực tiếp cho người dân và doanh nghiệp khi chuyển đổi phương tiện; quy định biện pháp hạn chế phương tiện phát thải; hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới. 
Dự thảo xác định phạm vi điều chỉnh là các chính sách hỗ trợ chuyển đổi xe mô tô, xe gắn máy, taxi, xe hợp đồng dưới 8 chỗ và một số phương tiện phục vụ dịch vụ công ích sang xe sử dụng điện, năng lượng sạch; đồng thời quy định các ưu đãi về phí, lệ phí và hỗ trợ đầu tư hạ tầng sạc, giao thông phi cơ giới. Đối tượng áp dụng bao gồm cá nhân, tổ chức sử dụng phương tiện, doanh nghiệp kinh doanh vận tải, đơn vị đầu tư – khai thác hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới cũng như cơ quan quản lý nhà nước có liên quan.
Về hỗ trợ tài chính, dự thảo đưa ra mức hỗ trợ trực tiếp bằng tiền cho cá nhân chuyển đổi xe mô tô, xe gắn máy sang xe điện, với mức từ 20% giá trị phương tiện và ưu tiên cao cho hộ nghèo, hộ cận nghèo. Doanh nghiệp và tổ chức được hỗ trợ lãi vay tới 30% khi đầu tư phương tiện giao thông xanh; đầu tư phát triển hệ thống trạm tiếp nhiên liệu sạch công cộng, giao thông phi cơ giới hoặc triển khai mô hình cho thuê phương tiện xanh phục vụ cộng đồng. Các chính sách về lệ phí bao gồm hỗ trợ 50–100% lệ phí đăng ký phương tiện xanh tùy nhóm đối tượng, đồng thời miễn phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trong thời gian tối đa 05 năm cho các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ cho thuê phương tiện giao thông xanh.
Một nội dung quan trọng khác là nhóm biện pháp hạn chế phương tiện sử dụng nhiên liệu hóa thạch, được thiết kế theo lộ trình chuyển đổi cụ thể. Trong đó, phương tiện kinh doanh vận tải như xe công nghệ 2 bánh, taxi, xe hợp đồng dưới 8 chỗ phải đảm bảo tỷ lệ chuyển đổi theo từng mốc thời gian, tiến tới 100% phương tiện mới đưa vào hoạt động đều là phương tiện sử dụng năng lượng sạch sau năm 2030. Thành phố cũng đưa ra cơ sở cho việc hạn chế lưu thông phương tiện phát thải trên một số tuyến, khu vực và theo khung giờ từ sau năm 2035.
Về hạ tầng năng lượng sạch, dự thảo quy định yêu cầu bắt buộc bố trí tỷ lệ điểm đỗ có lắp đặt trạm sạc trong các bãi đỗ xe, chung cư, tòa nhà thương mại, công trình công cộng và kết cấu hạ tầng đường bộ đã được quy hoạch theo các vùng ưu tiên (vùng ưu tiên cao, trung bình, và vùng phát triển mới), với tỷ lệ tối thiểu 15% đối với công trình hiện hữu và tối thiểu 30% đối với công trình đầu tư mới. Thành phố cam kết hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư trạm sạc bằng các chính sách như hỗ trợ lãi vay, miễn tiền thuê đất trong 05 năm đầu, miễn phí khảo sát, thiết kế đường dây đấu nối lưới điện và đơn giản hóa thủ tục hành chính.
Một số nội dung điều chỉnh so với dự thảo Nghị quyết trước đây đã xây dựng:
- Về tên Nghị quyết: cập nhật tên gọi Nghị quyết cho phù hợp với quy định tại điểm g khoản 1 Điều 13 của Luật Thủ đô năm 2026.
- Về các chính sách:
+ Xóa bỏ chính sách hỗ trợ lãi vay đối với cá nhân mua trả góp xe mô tô, xe gắn máy sử dụng năng lượng sạch, năng lượng xanh, thân thiện môi trường (theo ý kiến của Sở Tài chính tại văn bản số 5565/STC-HTĐT ngày 17/4/2026).
+ Xóa bỏ chính sách hỗ trợ 50% chi phí giải phóng mặt bằng đối với dự án đầu tư trạm tiếp năng lượng sạch công cộng (theo ý kiến của Sở Tài chính tại văn bản số 5565/STC-HTĐT ngày 17/4/2026).
+ Bổ sung phương án hỗ trợ vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng đối với chủ sở hữu chuyển đổi xe mô tô, xe gắn máy sử dụng năng lượng sạch, năng lượng xanh, thân thiện môi trường trong trường hợp chủ sở hữu phương tiện không lựa chọn phương án hỗ trợ trực tiếp bằng tiền.
+ Bổ sung chính sách miễn phí cho toàn bộ hành khách sử dụng phương tiện vận tải hành khách công cộng khối lượng lớn trong các dịp Lễ, Tết và các dịp đặc biệt của đất nước, của thành phố Hà Nội.
V. ĐÁNH GIÁ VỀ SỰ PHÙ HỢP VỚI ĐIỀU 4 CỦA LUẬT THỦ ĐÔ
1. Đánh giá về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Thủ đô, tính thống nhất với các văn bản thi hành Luật Thủ đô; tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên: 
Dự thảo Nghị quyết cơ bản bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về phát triển đô thị xanh, giảm phát thải khí nhà kính, chuyển đổi năng lượng sạch trong lĩnh vực giao thông vận tải.
Nội dung dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở cụ thể hóa điểm g khoản 1 Điều 13 của Luật Thủ đô 2026 về việc cho phép Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành cơ chế, chính sách, biện pháp đặc thù nhằm hạn chế phương tiện giao thông phát thải gây ô nhiễm môi trường; hỗ trợ phát triển giao thông công cộng, giao thông xanh và hạ tầng năng lượng sạch. Các chính sách hỗ trợ tài chính, hỗ trợ phát triển trạm tiếp năng lượng sạch công cộng, lộ trình chuyển đổi phương tiện giao thông xanh và tổ chức giao thông tại các vùng hạn chế sử dụng phương tiện giao thông phát thải gây ô nhiễm mội trường đều thuộc phạm vi thẩm quyền được Luật Thủ đô cho phép.
Dự thảo Nghị quyết đồng thời bảo đảm tính thống nhất với các luật chuyên ngành hiện hành như Luật Đường bộ 2024, Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ 2024, Luật Bảo vệ môi trường 2020 và các nghị định hướng dẫn thi hành. Việc quy định hỗ trợ đầu tư hạ tầng trạm sạc, tổ chức giao thông theo vùng phát thải thấp và khuyến khích phương tiện sử dụng năng lượng sạch phù hợp với định hướng giảm phát thải quốc gia và Chiến lược tăng trưởng xanh.
Về tính tương thích quốc tế, các nội dung của dự thảo phù hợp với cam kết của Việt Nam, mục tiêu phát thải ròng bằng “0” đến năm 2050 theo tuyên bố của Việt Nam tại COP26 và các định hướng phát triển giao thông bền vững của Liên hợp quốc. Dự thảo không có nội dung trái với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
2. Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị; việc bảo đảm không phương hại đến quốc phòng, an ninh, đối ngoại quốc gia, dân tộc, tôn giáo và lĩnh vực khác liên quan trực tiếp đến chủ quyền quốc gia.
Dự thảo đã bước đầu xác định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân Thành phố, các cơ quan chuyên môn và Ủy ban nhân dân cấp xã trong tổ chức thực hiện. Việc phân công nhiệm vụ cơ bản phù hợp với chức năng quản lý nhà nước của chính quyền địa phương theo hướng tăng tính chủ động cho Thành phố và cấp cơ sở trong triển khai giao thông xanh.
Dự thảo Nghị quyết không có nội dung ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh, đối ngoại, chủ quyền quốc gia, dân tộc, tôn giáo. Các chính sách chủ yếu điều chỉnh hoạt động giao thông đô thị, bảo vệ môi trường và phát triển hạ tầng kỹ thuật trên địa bàn Thành phố.
3. Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền cơ bản của công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thủ đô, vùng Thủ đô; tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, quy luật thị trường.
Dự thảo Nghị quyết có nhiều chính sách mang tính nhân văn, bảo đảm an sinh xã hội và thúc đẩy công bằng trong tiếp cận giao thông xanh, như: hỗ trợ tài chính cho cá nhân chuyển đổi phương tiện; mức hỗ trợ cao hơn đối với hộ nghèo, hộ cận nghèo; miễn vé vận tải hành khách công cộng cho các nhóm yếu thế; phát triển giao thông phi cơ giới và giao thông công cộng. Các chính sách này góp phần bảo đảm quyền được sống trong môi trường trong lành, quyền tiếp cận dịch vụ giao thông công cộng và nâng cao chất lượng sống của người dân Thủ đô.
Dự thảo đồng thời phù hợp với định hướng phát triển bền vững, giảm phát thải khí nhà kính, cải thiện chất lượng không khí và thúc đẩy chuyển đổi xanh trong lĩnh vực giao thông đô thị.
Về tác động đến ổn định kinh tế vĩ mô, các chính sách hỗ trợ trong dự thảo Nghị quyết thực hiện trong phạm vi ngân sách địa phương, không tạo tác động trực tiếp lớn đến cân đối kinh tế vĩ mô của quốc gia.
4. Đánh giá về việc bảo đảm vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả; bảo đảm tính công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình; kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực gắn với trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền. 
Dự thảo Nghị quyết cơ bản bảo đảm phù hợp với nguyên tắc vận hành thống nhất của nền hành chính quốc gia; các nội dung phân cấp, giao nhiệm vụ cho địa phương đều gắn với phạm vi quản lý đô thị đặc thù của thành phố Hà Nội theo cơ chế đặc thù của Luật Thủ đô. 
Dự thảo Nghị quyết đã bước đầu thiết lập cơ chế quản lý, kiểm tra và giám sát trong quá trình tổ chức thực hiện thông qua việc quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân Thành phố, Hội đồng nhân dân Thành phố, các cơ quan chuyên môn và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp trong công tác tổ chức thực hiện, kiểm tra, giám sát và báo cáo định kỳ. Bên cạnh đó, việc giao Hội đồng nhân dân Thành phố, các Ban của Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân dân và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp thực hiện giám sát quá trình triển khai Nghị quyết là phù hợp với cơ chế giám sát quyền lực nhà nước theo quy định của pháp luật hiện hành.
5. Đánh giá về cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình.
Dự thảo đã quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân Thành phố, đồng thời giao Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân dân và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp thực hiện giám sát quá trình triển khai. Các quy định này cơ bản bảo đảm cơ chế giám sát xã hội và trách nhiệm giải trình của cơ quan quản lý nhà nước.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT MỤC TIÊU VÀ DỰ KIẾN KẾT QUẢ CẦN ĐẠT ĐƯỢC VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo
- Sử dụng nguồn nhân lực sẵn có của các Sở, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã và các đơn vị có liên quan trực thuộc Thành phố để triển khai thi hành quy định; chỉ bổ sung khi thật sự cần thiết và phù hợp với tình hình thực tế.
- Kinh phí bảo đảm thực hiện quy định tuân thủ theo các quy định của pháp
 luật hiện hành (có thể bao gồm: kinh phí tuyên truyền, phổ biến quy định; kinh phí tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ, công chức làm công tác có liên quan đến trình tự, thủ tục thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết này tại các sở, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã và các đơn vị có liên quan trực thuộc Thành phố và các chi phí khác có liên quan theo quy định).
	- Dự kiến kinh phí để triển khai thực hiện các chính sách: khoảng 23.000 tỷ đồng (trong 05 năm từ 2026-2030). 
Dự kiến phân kỳ: năm 2026: 2.693 tỷ đồng; năm 2027: 9.221 tỷ đồng; năm 2028: 6.690 tỷ đồng; năm 2029: 3.745 tỷ đồng; năm 2030: 327 tỷ đồng.
- Sau khi Nghị quyết được ban hành, UBND Thành phố giao các sở, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã và các đơn vị có liên quan trực thuộc Thành phố triển khai thực hiện hiệu quả, đúng quy định.
2. Mục tiêu và dự kiến kết quả đạt được khi ban hành Nghị quyết
Nghị quyết ban hành nhằm cụ thể hóa các cơ chế, chính sách đặc thù được quy định tại Luật Thủ đô 2026; đồng thời triển khai chủ trương của Đảng, Nhà nước về phát triển đô thị xanh, giảm phát thải khí nhà kính, thúc đẩy chuyển đổi năng lượng sạch trong lĩnh vực giao thông vận tải và cải thiện chất lượng môi trường không khí trên địa bàn thành phố Hà Nội.
Sau khi Nghị quyết được ban hành dự kiến sẽ đạt được các kết quả chủ yếu như: về môi trường (giảm dần lượng phương tiện sử dụng nhiên liệu hóa thạch lưu thông trên địa bàn Thành phố; giảm phát thải khí nhà kính, bụi mịn và các chất gây ô nhiễm không khí; cải thiện chất lượng môi trường sống và sức khỏe cộng đồng; từng bước hình thành mô hình giao thông đô thị xanh, phát triển bền vững); về giao thông đô thị (tăng tỷ lệ phương tiện giao thông xanh trong hoạt động vận tải hành khách và vận tải công cộng; phát triển mạng lưới trạm tiếp năng lượng sạch công cộng theo quy hoạch; tăng khả năng kết nối giữa vận tải công cộng, giao thông phi cơ giới và hạ tầng giao thông xanh; góp phần giảm áp lực giao thông cá nhân và ùn tắc tại khu vực trung tâm Thành phố); về kinh tế - xã hội (thúc đẩy hình thành và phát triển thị trường công nghệ xanh, năng lượng sạch và dịch vụ giao thông thông minh; thu hút doanh nghiệp tham gia đầu tư hạ tầng trạm sạc, bãi đỗ xe, phương tiện giao thông xanh; tạo thêm việc làm trong các lĩnh vực năng lượng sạch, công nghệ giao thông và dịch vụ đô thị; giảm chi phí xã hội liên quan đến ô nhiễm môi trường, tiêu hao nhiên liệu hóa thạch và chi phí y tế cộng đồng...); về quản lý nhà nước (tăng cường hiệu quả quản lý giao thông đô thị thông qua ứng dụng công nghệ số, cơ sở dữ liệu và hệ thống quản lý tập trung; tạo cơ sở để triển khai đồng bộ các chính sách vùng phát thải thấp và quản lý phương tiện theo lộ trình; nâng cao hiệu quả phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước trong quản lý hạ tầng giao thông xanh; từng bước hoàn thiện cơ chế, chính sách đặc thù về chuyển đổi xanh phù hợp với điều kiện của Thủ đô).
3. Thời gian trình thông qua/ban hành: dự kiến trình HĐND Thành phố xem xét, thông qua tại kỳ họp tháng 6/2026. 
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết “Quy định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội” để thực hiện điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô 2026, UBND Thành phố kính trình HĐND Thành phố xem xét, quyết định.
Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố; (2) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Nghị quyết; (3) Bảng tổng hợp ý kiến tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với dự thảo Nghị quyết); (4) Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo Nghị quyết; (5) Bản tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình góp ý, phản biện, tham vấn./.
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